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Tisztelt Jegyz6 Asszony!

A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 187. § (2) bekezdés m) pontja alapjan a Kbt. alkalmazasa targyaban
irott A/129-8/2021 iktatészamu levelére a Kozbeszerzési Hatosag elvi
jellegti jogértelmezés elGsegitése érdekében az aldbbi allasfoglalast adja.

A levelében foglaltak szerint az onkormanyzat kozétkeztetési targya
szerz6désének modositasi igénye mertilt fel a szolgéltatasi dij emelése
kapcsan. A targyi szerz6dés dijemelésre vonatkozo rendelkezése szerint
a ,Megrendel6 jogosult a téritési dijat évente a KSH altal kozzétett el6z6
évi fogyasztoi arindex ajanlatban véllalt mértékével megemelni,...”

2021 maérciusdban a szolgaltatd6 megkeresésére a szolgaltatasi dijak
emelésre kertiltek a szerzédésben a KSH altal kozzétett el6z6 évi
fogyaszt6i arindex mértékét is meghaladdan. 2021 szeptemberében a
szolgaltato Gjabb ellenértékemeléssel fordult az ajanlatkér6hoz, aki azt -
tekintettel arra, hogy alldspontja szerint az éves emelés mértéke az
indexalason felil nem haladhatja meg a 10%-ot - visszautasitotta azt.

1.

Jol értelmezi-e ajanlatkérd, hogy esetében az étkezési szolgaltatasi dij
tekintetében az éves emelés mértéke az indexalason feliil nem haladhatja
meg a 10%-ot?

2.

Vagy a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja alapjan eszkozolt, egymast
kovetéen felmeriilt dremeléseken tal tovabbi 10%-os emelésre van
lehet6ség alkalmanként?

3.

Tekintettel arra, hogy az egyes étkezési tipusok (reggeli, tizérai, ebéd)
esetén kiilon dijtételenként vannak meghatéarozva a szolgéltatasi dijak, az
ellenérték emelése esetén a szerz6désmodositasijogalapok %-os mértékei
étkezési tipusonként vizsgalandok?
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1-3.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt. 141. § (4) bekezdés
a) pontja szerinti esetben a szerz6dés vonatkozé rendelkezésének
megfelelGen, igy akar évente is valtozhat a szerz6dés értéke. Ebben az
esetben ugyanis a szerzdésben elére rogzitett feltételek alapjan és
tartalommal modosul a szerzGdés. Emellett, egyéb
szerz6désmodositasi jogalapokon is médosulhat a szerz6déses dij, az
azokban meghatarozott %-os korlatokat is figyelembe véve. A Kbt. 141.
§ (2) bekezdése szerint a szerzddés értéke a szerzdés idGtartama alatt
tobbszor, de 9sszesen csak az abban szerepld - adott esetben - 10%-o0s
mértékig valtozhat. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint nem
étkezési tipusonként, az azok tekintetében vallalt szolgaltatasi
dijanként vizsgalandok a szerz6désmodositas jogalapjanak feltételei,
hanem valamennyi étkezési tipust egyiittvéve, az Osszes -
eredeti/indexalt eredeti - szerz6déses ellenérték az alapja a
szerz6désmodositas feltételeként rogzitett %-os mértékeknek.

A Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan a szerzédés - a (4) vagy (6)
bekezdésben foglalt feltételek vizsgélata nélkiil - Gj kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkiil modosithatd, ha a moédositas eredményeként az
ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok nettd dsszértéke
- nem éri el az alabbi értékek egyikét sem

a) az uni6s értékhatart eléré értéki eredeti szerz6dés esetén az uniés
értékhatart;

b) szolgdltatds, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszio
esetén az eredeti szerz6dés értékének 10%-at, épitési beruhazas esetén az
eredeti szerz6déses érték 15%-at;

valamint a médositds nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét
és illeszkedik az eredeti szerz6dés jellegéhez.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont szerint a (2) bekezdésben szabalyozott
esetek mellett a szerz6dés - a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata
nélkiil - Gj kozbeszerzési eljards lefolytatasa nélkiil modosulhat, ha a
szerz6dés minden ajanlattevd szamara el6re megismerheté moédon,
egyértelmtien rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei késébbi
véaltozdsanak (ideértve az opci6é gyakorlasanak) pontos feltételeit és
tartalmat. Az ilyen szerz6déses feltételek azonban nem rendelkezhetnek
olyan moédositasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerzédés éltalanos
jellegét.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont szerint a (2) bekezdésben szabalyozott
esetek mellett a szerz6dés - a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata
nélkil - 4j kozbeszerzési eljards lefolytatasa nélkiil moédosithatd a
kovetkezé feltételek egyiittes teljestilése esetén: *

ca) a modositast olyan kortilmények tették sziikségessé, amelyeket az
ajanlatkéro kell6 gondossaggal eljarva nem lathatott el6re;

cb) a moédositds nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét;
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cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerz6dés
értékének 50%-at. Ha egymast kovetéen tobb olyan moédositasra kertil
sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb, egymadssal nem Osszefiiggd
kortlmény miatt mertiltek fel, ez a korlatozas az egyes moédositasok nettd
értékére alkalmazandé. Az egymast koveté modositdsok nem célozhatjak
e rendelkezés megkertilését.

A (2) bekezdés és a (4) bekezdés b) és c) pontja alkalmazésaban az eredeti
szerz6dés értékét az indexalt szerz6déses dij alapjan kell megallapitani,
ha a szerz6dés a (4) bekezdés a) pontjanak megfeleléen a nyertes
ajanlattevéként szerz6d6 félnek fizetend6 valamely dijelem indexalasara
vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz. Epitési és szolgaltatési koncesszio
esetében, ha a szerz6dés nem tartalmaz indexalasi rendelkezést, a (2)
bekezdés és a (4) bekezdés b) és c) pontja alkalmazédsakor az indexalason
alapulo értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett inflacios
érték éves atlaganak figyelembevételével lehet kiszdmolni [Kbt. 141. § (5)
bekezdés].

A Kbt. 141. § (2) bekezdésében szerepl6 mértékekig tehat - ahogy azt a
Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikodé Tanacs 2021. méjus 6-an
elfogadott, a kozbeszerzési eljardsok eredményeként megkotott
szerz6dések Kbt. szerinti modositdsaval, valamint teljesitésével
kapcsolatos egyes kérdésekrél sz6lé tutmutatdja (a tovabbiakban:
Utmutato) is rogziti - egyéb koriilmény vizsgélata nélkiil médosithaté a
szerz6dés, feltéve, ha a moédositds nem valtoztatia meg a szerzédés
altalanos jellegét és illeszkedik az eredeti szerz6dés jellegéhez. Tobb
modositds esetén azok osszértékét kell a fenti értékekhez viszonyitani.

A Kbt. 141. § (2) bekezdés szerinti tn. de minimis szerz6désmodositasi
jogalap szerinti mértékekig tobbszor is sor kertilhet a szerzédéses
ellenérték modositasira, de Osszesen a vonatkozo - adott esetben 10 -
%os mértékig (kumulalt értékbeli hatar). A szerz6dés értéke a szerz6dés
id6tartama alatt tehat tobbszor, de legfeljebb, 6sszesen a Kbt. 141. § (2)
bekezdésben meghatarozott mértékig valtozhat, azaz - adott esetben - a
10%-o0s értékbeli valtozas a Kbt. 141. § (2) bekezdés alapjan nem
alkalmazhat6 éves szinten. E %-os mérték alapja az eredeti (0sszesitett)
szerzOdéses érték, amelyet - a Kbt. 141. § (5) bekezdés alapjan - az
indexalt szerz6déses dij alapjan kell megallapitani, ha a szerz6dés a (4)
bekezdés a) pontjanak megfeleléen a nyertes ajanlattevéként szerz6do
félnek fizetends valamely dijelem indexalasara vonatkozé rendelkezést
tartalmaz. Azaz - a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjanak megfelel - a
valamely dijelem indexalaséra vonatkozo6 rendelkezés szerint médosult
szerz6déses ellenérték tekintheté a Kbt. 141. § (2) bekezdés, illetve (4)
bekezdés c) pont szerinti értékek viszonyitasi alapjanak, e modosulas
automatikusan noveli a Kbt. 141. § (2) bekezdés és (4) bekezdés c) pont
szerinti értékek vetitési alapjat. Amennyiben egy szerz6désmodositas
keretében elmarado és Gj beszerzési igény is megjelenik, ajanlatkérének
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a szazalékos viszonyitds alapjaul azok Osszértékének aranyat, azaz a
modositds értékének szummajat kell figyelembe vennie a Kbt. 141. § (2)
bekezdésben szerepl6 %-os mérték vizsgalatakor.

A Kbt. 141. § (2) bekezdése mellett a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pont
szerinti jogalap is 0sszesen legfeljebb az eredeti szerz6dés értékének 50%-
aig teszi lehet6vé a szerzédéses ellenérték modositasat (a levelében
szerepld esetben azonban ezen utébbi jogalap kevésbé relevans). A Kbt.
141. § (4) bekezdés c) pont feltételeinek fennallasa esetén van lehetSség a
szerz6déses ellenérték modositdsara egymadassal nem Osszefliggd
kortilmények alapjan tobb alkalommal az eredeti szerzédéses ellenérték
50%-aig. A szerz6désmodositas jogszertiségéhez azonban a Kbt. adott,
141. § szerinti jogalap valamennyi feltételének fennallasat igazolnia
tudnia kell az ajanlatkérének. A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont
tekintetében a szerz6dés vonatkozé rendelkezése szerinti esetben és
tartalommal médosul a szerz6déses ellenérték, igy nem meril fel a
tobbszori ellenérték modositasok kérdése ezen a jogalapon, amennyiben
a szerz6dés Kkifejezetten minden évben/bizonyos idékozonként
selrendeli” az &rvéltozast a KSH el6z6 évi fogyasztéi arindexének
megfelelGen.

Fentieken tal fontos, hogy a Kbt. 141. § szerinti szerz6désmodositasi
jogalapok, igy az azokban meghatarozott %-os mértékek onall6éan,
onmagunkban veenddk figyelembe. Mindez azt is jelenti, hogy a
szerz6dés ellenértékének modositdsira (modosuldsidra) egymast
kovetden sor kertilhet a Kbt. 141. § (2) bekezdése és példaul 141. § (4)
bekezdés a) pontja/(4) bekezdés c) pontja alapjan is, hangsalyozottan az
adott jogalap minden feltételének fennallasa esetén.

A szerz6désmodositési jogalapok vizsgélata soran ebben az esetben is
kell6 korultekintéssel kell eljarni, nem javasolt példaul az egyéb
jogalapon torténé ellenszolgéltatds-emelés utan a Kbt. 141. § (2)
bekezdését alkalmazni a kozbeszerzési alapelveknek torténé megfelelés
érdekében, illetve fokozottan vizsgaland6, hogy az egymast kovetd,
kiilonboz6  jogalapokon  torténé  szerz6désmodositasok ne a
kozbeszerzési eljaras megkertilésére irdnyuljanak.

Kérdéseivel kapcsolatban a Kozbeszerzési Hat6sag figyelmébe ajanlja a
Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes
Allamtitkarsag Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalya altal kibocsatott,
Ellen6rzést végzd szakért6k részére szolé szerz6désmodositasi
atmutatot is.

Osszefoglalva tehat, a szerz6dés értékbeli valtozésa(i) esetén az
ajanlatkérének az alabbiakra kell figyelemmel lennie:
- a valtozas alapja mindig az Osszesitett, eredeti - adott esetben
indexalt - szerz6déses dij
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- az egyes szerz6désmodositasi jogalapok mértékét snmagukban
kell figyelembe venni

- a Kbt. 141. § (2) bekezdés esetén az abban szereplé6 mértékig
torténhet ellenértékvaltozas, nem keriilhet sor tobb alkalommal a
vonatkozo6 %-os (adott esetben uniés értékhatar szerinti) mértékig
értékbeli valtozasra

- egymast kovet6, kiilonbozé jogalapok szerinti értékbeli
valtozdsok nem irdnyulhatnak a kozbeszerzési kotelezettség
megkertilésére

- az egyes szerz6désmodositdsi jogalapoknak, azok minden
feltételével egytitt onmagukban is fenn kell allniuk.

A Kbt. és a kapcsolédd jogszabalyok alkalmazasaval kapcsolatos
valamennyi dontés és azokért valé felel6sség a dontéshozo, illetve az
ajanlatkérd joga és kotelezettsége.

A Kozbeszerzési Hatosag tdjékoztatja, hogy a kozponti allami szervektdl,
minisztériumoktdl szarmazé iranymutatast tartalmazo allasfoglaldsok,
atmutatok, leiratok birésag vagy mas hatdsag el6tt kotelezd erével nem
rendelkeznek, ezért jelen levelemben foglaltak csupan tajékoztatod
jellegtiek, melyek az ajanlatkérs/allasfoglalast kéré személy helyes
jogalkalmazdsat, valamint a jogszerti kozbeszerzési eljardsok
el6készitését és lefolytatasat hivatottak elésegiteni.

Kelt: az elektronikus aléirds tanasitvanyaban rogzitett id6pontban
Tisztelettel:

A kiadmdnyozdsi jog a Kozbeszerzési Hatdsig Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatin alapul.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnoke nevében:

Digitélisan alairta: Rakovitsné Dr. Szini Katalin
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Hellné dr. Varga Anita
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